PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLJE
LI Strucni nositelj: Ministarstvo financija
1.2 Naziv propisa: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | NE
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije
2, UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/15 1

102/19) ureduje se sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske,
ukljuéujuéi 1 unutarnju reviziju kao dio sustava unutarnjih kontrola. Zakon je donesen 2015.
godine, a njegove prve izmjene i dopune donijete su 2019. godine.

Zakonom je propisano da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godi$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koje su usvojene u srpnju 2023.
prosireni su obveznici sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovomosti te je zbog
navedenoga potrebno uskladiti obveznike Zakona o fiskalnoj odgovornosti s obveznicima
primjene ovog Zakona.

Jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske je punopravno ¢lanstvo u Organizaciji za

ekonomsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD). Republika Hrvatska je kao

medunarodni standard korporativnog upravljanja u trgovackim drustvima i1 drugim pravnim
osobama u vlasni$tvu Republike Hrvatske prepoznala standarde OECD-a. Smjernice za
korporativno upravljanje u poduzeé¢ima u drzavnom vlasni$tvu (engl. OECD Guidelines on

Corporate Governance of State-Owned Enterprises) predstavljaju medunarodno prihvaceni

normativ kako drzave trebaju provoditi funkciju drzavnog vlasnistva. U lipnju 2021. godine

izraden je 1 na sluzbenim stranicama OECD-a objavljen Pregled korporativnog upravljanja u

pravnim osobama u drzavnom vlasni$tvu u Republici Hrvatskoj (eng. Review of the Corporate

Governance of State-Owned Enterprises Croatia, OECD 2021) koji, izmedu ostaloga, sadrzi

preporuke za unaprjedenje korporativnog upravljanja u trgovackim drudtvima u drZavnom

vlasni$tvu. Dio preporuka se planira implementirati kroz poseban Zakon o pravnim osobama

u vlasnistvu Republike Hrvatske, a dio preporuka koji se odnosi na podru¢je unutarnje revizije

te uspostavu integriranog upravljanja rizicima ugradit ¢e se u odredbe ovog Zakona. Te

preporuke se odnose na sljedece:

— jaéanje sustava unutarnje kontrole mjerama koje §tite neovisnost unutarnjih revizora;

— osigurati da Zakon na odgovaraju¢i nadin integrira medunarodnu dobru praksu za
upravljanje rizicima kako se preporu¢uje u OECD ACI smjernicama te naprave potrebna
pojasnjenja izmedu funkcija upravljanja rizikom, unutarnje kontrole 1 unutarnje revizije s
ciljem unaprjedenja postojecih praksi upravljanja rizicima u javnom sektoru, a posebice u




pravnim osobama u drzavnom vlasni$tvu. Prema rezultatima istraZivanja provedenih na
trZiStu Republike Hrvatske 2015., 2019. i 2022. godine, upravljanje rizicima u drzavnim
poduzecima ne provodi se primjenom integriranog pristupa te se svodi, uz neke iznimke,
primarno na operativne aktivnosti kojima se ne mogu adresirati brojni strateski rizici, sve
relevantniji ESG rizici te rizik korupcije i integriteta.

— osnaZivanje nadzornih odbora i njegovih odgovarajuéih pododbora (odbor za rizike,
revizijski odbor) u izvrSavanju funkcije odredivanja strategije i nadzora upravljanja.

Nadalje, postojece odredbe Zakona nisu uskladene s Globalnim standardima za unutarnju
reviziju, ¢ija je primjena zapodela u sije¢nju 2025.

U podru¢je upravljanja nepravilnostima koje je dijelom propisano ovim Zakonom uoéene su
odredene nejasnoce u samoj primjeni. Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne
novine®, broj 46/22) propisane su zadaée povjerljivih osoba i na¢in njihova imenovanja koji
se znagajno razlikuje od uloge osoba za nepravilnosti koje su propisane ovim Zakonom i koje
su usmjerene na zaprimanje prijava koje mogu imati $tetan utjecaj na proratunska sredstva.
Trenutno Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisuje da se zaposlenicima
koji prijave nepravilnost, jam¢e prava sukladno Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti, a
ako je osoba za nepravilnosti ujedno i povjerljiva osoba, tada se zastita prijavitelja
nepravilnosti provodi sukladno propisima kojim je uredena zastita prijavitelja nepravilnosti.
Ovim Zakonom je potrebno urediti poduzimanje radnji protiv nepravilnosti koje mogu imati
utjecaj na proracunska sredstva, ali bez povezivanja sa Zakonom o zastiti prijavitelja
nepravilnosti i izjednatavanja obveza osobe za nepravilnosti s ulogom povjerljive osobe.

2.2

Izvor podataka:

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 78/15 1 102/1 9)
OECD Smijernice za korporativno upravljanje u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarjih kontrola u javnom sektoru

zeli se:

— uskladiti obveznike primjene Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti, &ije
su izmjene usvojene u srpnju 2023. godine;

— ugraditi preporuke OECD-a o uspostavi integriranog upravljanja rizicima s posebnim
naglaskom na trgovacka drustva i druge pravne osobe u veéinskom vlasni§tvu Republike
Hrvatske i/ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;

— dodatno naglasiti odgovornost funkcije unutarnje revizije u trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama u ve¢inskom vlasnistvu RH prema nadzornom (revizijskom) odboru,
gdje je uspostavljen, a sukladno preporukama OECD-a;

— 1zbje¢i preklapanja odnosno jasnije definirati ulogu osobe za nepravilnosti koja je
propisana ovim Zakonom u odnosu na povjerljive osobe koje su propisane Zakonom o
zastiti prijavitelja nepravilnosti, kao i dodatno unaprijediti/pojasniti odredbe Zakona za
koje se primjenom u praksi pokazala potreba

3.2

Opis svrhe propisa

1) PredloZenim Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
uskladuju se obveznici ovog Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti ¢ije su
izmjene usvojene u srpnju 2023. na nacin da ¢e novi obveznici postati i:




— trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili vi§e jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pojedinac¢no ili kumulativno vecinsko
vlasnistvo;

— pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada Republike
Hrvatske utvrduje odlukom (,,Narodne novine®, broj 147/21 i 78/23), a koje su upisane
u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija; te

— trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima obveznici primjene Zakona upisani u
Registar proracunskih i izvanproraunskih korisnika te u Registar trgovackih drustava
1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave imaju pojedinacno ili kumulativno
vecinsko vlasnistvo ili su njihovi osnivaci.

2) PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona jasnije ¢e se definirati obveza integriranog
upravljanja rizicima za sve obveznike primjene Zakona i uskladivanje s medunarodnim
standardima (COSO ERM). Dodatno, uprave trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
kojima je veéinski vlasnik odnosno osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i koje ispunjavaju uvjete za razvrstavanje u velike
poduzetnike sukladno zakonu koji ureduje racunovodstvo poduzetnika se obvezuje na:

- usvajanje politike i strategije upravljanja rizicima (uz suglasnost odbora)

- uspostavu funkcije za upravljanje rizicima, odnosno, uz suglasnost odbora za imenovanje
osobe koja ¢e rukovoditi funkcijom integriranog upravljanja rizicima.

- osoba koja ¢e biti na ¢elu te kontrolne funkcije, u obvezi je polugodis$nje izvjestavati upravu
1 odbor o integriranom upravljanju rizicima i provedbi strategije.

Zakonom ¢e se jasno propisati nacelo razdvajanja poslovnih funkcija i duZnosti onih koji
nadziru rizike, onih koji preuzimaju odgovornost za upravljanje rizicima i onih koji pruzaju
neovisna misljenja. Propisuje se da odbor nadzire funkcioniranje integriranog upravljanja
rizicima te mora najmanje jednom godiSnje procijeniti primjenu strategija i politika kao 1
djelotvornost postupaka integriranog upravljanja rizicima i dati upravi preporuke za
unaprjedenje. Time se Zeli jadati uloga nadzornog odbora i u podru¢ju upravljanja rizicima, Sto
je jedna od preporuka OECD-a.

Ministar financija ¢e na temelju Zakona, za sve obveznike primjene Zakona, donijeti Smjernice
za integrirano upravljanje rizicima.

3) PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona jata se neovisnost unutarnjih revizora,
posebice u trgovackim drustvima u kojima je uspostavljen odbor (nadzorni odbor i revizijski
odbor kao njegov pododbor). Izmjenama i dopunama Zakona je dodatno naglaSena vaznost
odbora kao nadzornog tijela u odnosu na unutarnju reviziju, na na¢in da je izmijenjen postojeéi
redoslijed stavaka te se prvo propisuju odredbe vezane uz institucije gdje je uspostavljen odbor,
a zatim kao iznimka, odredbe koje se odnose na institucije koje nemaju odbore, a imaju
uspostavljenu funkciju unutarnje revizije. Odbor (kao i u postojeéem Zakonu) daje prethodnu
suglasnost na imenovanje i razrjeSenje rukovoditelja unutarnje revizije, strateske i godiSnje
planove unutarnje revizije, a rukovoditelj unutarnje revizije o provedbi preporuka izvjestava i
upravu drusdtva i odbor. Time je dodatno naglasena vaznost odbora kao nadzornog tijela.

4) Izmjenama i dopunama Zakona uskladit ¢e se postoje¢e odredbe s Globalnim standardima
za unutarnju reviziju, ¢ija je primjena zapocela u sije¢nju 2025. PredloZene su izri¢ajne dorade
i manje izmjene u dijelu ¢lanaka vezanih uz unutarnju reviziju (npr. uvodi se izraz ,,funkcija*
unutarnje revizije, svrha unutarnje revizije se uskladuje s novim Standardima i sl.).




Uz navedeno, u Zakon se uvritava odredba da ministar financija mo¥e pokrenuti obavljanje
zajednickih revizija ¢ime se Zeli dati na vaZnosti zajedni¢kom revizijskom djelovanju u javnom
sektoru, u cilju sagledavanja zna¢ajnih rizika i unaprjedenje sustava.

5) U podrucju upravljanja nepravilnostima jasnije ¢e se odvojiti obveza upravljanja
nepravilnostima u odnosu na obveze propisane Zakonom o zatiti prijavitelja nepravilnosti.
Ukinut e se obveza godiSnjeg izvjestavanja o prijavljenim nepravilnostima te ¢e se propisati
obveza obavjeStavanja Sektoru za proratunski nadzor Ministarstva financija o zaprimljenoj
prijavi o nepravilnosti, u roku od 15 dana od zaprimanja prijave.

6) Uz postojece propisane prekrsajne odredbe vezane uz uspostavu funkcije unutarnje revizije
te podru¢je upravljanja nepravilnostima, uvodi se i prekrajna odredba za trgovacka drustva i
druge pravne osobe u veéinskom vlasni§tvu Republike Hrvatske i/ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji imaju status velikih poduzetnika, u sluaju
neuspostavljanja integriranog upravljanja rizicima sukladno &lanku 17.a ovoga Zakona.
Navedeno podrazumijeva usvajanje politike i strategije integriranog upravljanja rizicima,
imenovanje osobe koja rukovodi kontrolnom funkcijom za integrirano upravljanje rizicima i
implementaciju integriranog upravljanja rizicima. Za prekr3ajne odredbe poveéava se iznos
novcanih kazni.

3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja
Obzirom da se ovo podrugje ureduje zakonom, druga rjesenja nisu moguéa.
3.4. Izvor podataka:
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/15 1 102/1 9)
UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. Posebni cilj:
1. Uskladenje obveznika Zakona s obveznicima Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(izmjene iz srpnja 2023.)
2. Preporuke OECD-a:
- Uspostava integriranog upravljanja rizicima u javnom sektoru
- JaCanje neovisnosti unutarnjih revizora u drustvima u kojima je uspostavljen odbor
(nadzorni odbor i revizijski odbor kao njegov pododbor)
3. Uskladenje s novim Globalnim standardima za unutarnju reviziju
4. Ostale izmjene:
- ukidanje obveze godiSnjeg izvjestavanja o prijavljenim nepravilnostima
- propisuje se obveza obavjeStavanja Sektora za proradunski nadzor Ministarstva
financija o zaprimljenoj prijavi o nepravilnosti
- brisanje odredbi Zakona koje se odnose na povjerljive osobe koje se imenuju
sukladno Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti)
- uvodenje odredbe kojom ministar financija moZe zatraZiti pokretanje zajednickih
revizija (horizontalnih i vertikalnih procesa)
- povecan je iznos nov¢anih kazni (s 5-25 tisuéa kuna) na iznose od 2.000 do 5.000
eura
4.1.1. | U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Donosenje predloZenog Zakona dio je | - trgovacka drustva u kojima RH i/ili jedna ili vise
sveobuhvatne reforme u  podrugju | JLPRS imaju pojedinaéno ili kumulativno
korporativnog upravljanja u pravnim | veéinsko vlasniitvo;

osobama u vlasni$tvu Republike Hrvatske | - pravne osobe od posebnog interesa za RH koje
te ¢e  doprinijeti  uspostavljanju | Vlada utvrduje odlukom, a koje su upisane u




jedinstvenog regulatornog okvira u
potpunosti uskladenog s medunarodno
prihva¢enim standardima i praksama
OECD-a. Njegova provedba dovest ¢e do
integriranog upravljanja rizicima u cilju

Registar trgovackih druStava i drugih pravnih
osoba obveznika davanja Izjave;

- trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
obveznici primjene Zakona upisani u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika te u

osiguranja ostvarenja  javnih i
komercijalnih ciljeva.

Takoder prosirenjem obveznika primjene
Zakona, potaknut ¢e uspostavu sustava
unutarnjih  kontrola  uskladenu s
opceprihvaéenim medunarodnim
standardima za unutarnje kontrole.

Registar trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba imaju pojedinaéno ili kumulativno
veéinsko vlasnistvo ili su njihovi osnivaci
(drustva kéeri i sl.)

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Ug¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

U¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na zaStitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.

prava.

U¢inci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

U smislu korporativnog upravljanja i postojanja upravljacke i nadzorne strukture te posebnih
zahtjeva OECD-a (prema OECD ACI smjemicama) primjenom odredbi ovog Prijedloga
zakona osigurat ¢e se uspostava i razvoj integriranog upravljanja rizicima u trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili kumulativno vecinsko vlasniStvo i koja
ispunjavaju uvjete za velike poduzetnike sukladno Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne
novine®, broj 85/24, 145/24). Navedeno podrazumijeva jaanje uloge nadzornih odbora i
njegovih pododbora u procesu integriranog upravljanja rizicima te definiranje uloge uprave,
uloge odgovorne osobe koja upravlja cijelim procesom integriranog upravljanja rizicima kao
klju¢ne kontrolne funkcije te uloge unutarnje revizije. To ¢e osigurati postivanje nacela
razdvajanja poslovnih funkcija i duznosti osoba koje nadziru rizike (nadzorni odbor, odnosno
pododbor nadzornog odbora nadleZan za nadzor integriranog upravljanja rizicima), osoba koje
preuzimaju odgovornost za upravljanje rizicima (uprava, kontrolna funkcija za rizike) i osoba
koje pruZaju neovisna misljenja (unutarnja revizija, vanjska revizija), a $to je jedna od
preporuka OECD-a. Oc¢ekuje se da ¢e navedeno utjecati na smanjenje moguénosti nastanka,
patako i na sam nastanak, nepravilnosti, uklju¢ivo i prijevare, u poslovanju sredstvima javnoga
sektora, §to ¢e za posljedicu imati bolju zastitu poslovnih resursa i vrijednosti javnih institucija.
Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona dodatno se jaéa funkcionalna neovisnost unutarnje
revizije (na na¢in da rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje uprava uz prethodnu
suglasnost odbora, da odbor daje suglasnost na strateSke i godi$nje planove unutarnje revizije
te da rukovoditelj unutarnje revizije o provedbi preporuka izvjestava i upravu drustva i odbor),
ali se istovremeno ja¢a i uloga nadzomog odbora odnosno revizijskog odbora kao njegovog
pododbora.

5.2

Analiza ucinaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju odrzivog razvoja.




5.3.

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruéju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza ufinaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podrucju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrugjima.

5.6.

Izvor podataka:

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj 78/15 i 102/19)
OECD Smjernice za korporativno upravljanje u poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu

SAVIETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje s javno$¢u na Nacrt prijedloga zakona provedeno je u razdoblju od 29. svibnja
2025. do 13. lipnja 2025. odnosno kao poseban dokument - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka
propisa objavljen je od 6. do 13. lipnja 2025. Uz Nacrt prijedloga zakona objavljeno je
obrazloZenje za skracenje trajanja savjetovanja s javno3éu iz razloga usvajanja cjelokupnog
paketa propisa neophodnih za pristupanje Republike Hrvatske u ¢lanstvo OECD-a.

Na obrazac Iskaza o procjeni u¢inaka propisa nije bilo zaprimljenih misljenja i komentara.

6.2.

Konzultacije:

Istovremeno s provedbom postupka savjetovanja, Obrazac iskaza dostavljen je na misljenje
Uredu za zakonodavstvo i nadleZnim tijelima (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo gospodarstva te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture).

Zaprimljen je samo komentar Ureda za zakonodavstvo (da se u to&ki 5.1. iza navoda Zakona
o ra¢unovodstvu navedu brojevi ,,Narodnih novina*) koji je i prihvaéen.

ZAKLJUCAK

Pozitivni ucinci: Negativni uéinci:

Uspostavit €e se integrirano upravljanje | Nisu utvrdeni negativni uéinci.
rizicima; osigurati nagelo razdvajanja
poslovnih funkcija i duZnosti onih koji
nadziru rizike, onih koji preuzimaju
odgovornost za upravljanje rizicima i
onih koji pruzaju neovisna misljenja.
Takoder ¢e se jacati neovisnost
unutarnje revizije u drustvima u kojima
Jje uspostavljen odbor.

2.

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Donosenjem Zakona osigurat ¢e se zakonski uvjeti za implementaciju sustava integriranog
upravljanja rizicima koji ¢e se detaljnije urediti Smjernicama ministra financija. U smislu
korporativnog upravljanja i postojanja upravljacke i nadzorne strukture te posebnih zahtjeva
OECD-a (prema OECD ACI smjernicama) primjenom odredbi ovog Prijedloga zakona
osigurat ¢e se uspostava i razvoj integriranog upravljanja rizicima u trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju pojedina¢no ili kumulativno veéinsko vlasnistvo i koja ispunjavaju uvjete
za velike poduzetnike sukladno Zakonu o raéunovodstvu. Navedeno podrazumijeva jacanje
uloge nadzornih odbora i njegovih pododbora u procesu integriranog upravljanja rizicima te
definiranje uloge uprave, uloge odgovorne osobe koja upravlja cijelim procesom integriranog
upravljanja rizicima kao klju¢ne kontrolne funkeije te uloge unutarnje revizije.




To ¢e osigurati postivanje nacela razdvajanja poslovnih funkcija i duznosti onih koji nadziru
rizike (nadzomi odbor, odbor za rizike), onih koji preuzimaju odgovornost za upravljanje
rizicima (uprava, kontrolna funkcija za rizike) i onih koji pruzaju neovisna misljenja (unutarnja
revizija, vanjska revizija), a §to je jedna od preporuka OECD-a.

Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona dodatno se ojacavaju preduvjeti za osiguranje
funkcionalne neovisnosti unutarnje revizije 1 jaanja uloge nadzornog odbora odnosno
revizijskog odbora kao njegovog pododbora. Takoder se osigurava jasnija primjena Zakona u
pogledu poduzimanja radnji protiv nepravilnosti u odnosu na Zakon o za$titi prijavitelja

nepravilnosti.
8. PRILOZI
8.1 Nema priloga
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